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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARAIS - 2015

ANEXO Il - RISCOS FISCAIS

(Art. 4° § 3° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000)

A manutencéo do equilibrio fiscal é de fundamental importancia para a devida alocacéo
dos recursos publicos. A salde financeira governamental permite a operacionalizacdo
dos programas de governo por meio de politicas publicas, elaboradas para promover o
bem-estar a sociedade.

A gestdo de riscos fiscais promove a sustentabilidade do equilibrio das contas publicas,
preparando 0 governo para executar agdes em cenarios adversos, sem onerar suas

entregas a sociedade.

Os riscos fiscais devem ser gerenciados para que decisfes sejam mais assertivas até

mesmo em situacdes desfavoraveis, possibilitando agilidade nas respostas do governo.

Os mecanismos de controle fiscal foram aprimorados desde o inicio dos anos 2000, com
a promulgacéo da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, também conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, e da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de
2009, também conhecida como Lei da Transparéncia.

Enquanto a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas gerais de financas
publicas voltadas para a gestdo fiscal responsavel, a Lei da Transparéncia determina a
disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugédo
orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Sobre os pilares do planejamento, transparéncia, controle e accountabillity, a Lei de

Responsabilidade Fiscal inova em varios aspectos.

Entre as inovacgGes estabelecidas, a referida norma determina em seu artigo 4°, §3°, que
0 Anexo de Riscos Fiscais, constante da Lei de Diretrizes Orcamentérias, conterd os
riscos capazes de afetar o equilibrio fiscal de cada ente, além das providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem, constituindo uma ferramenta de gerenciamento de riscos.



Dada a prépria natureza do Anexo, este se apresenta como um instrumento incentivador
do equilibrio das contas publicas, pois identifica eventos, avalia-os e indica planos

gerenciais cabiveis.

Na busca pela consolidacdo das boas praticas’ de gestdo publica, o0 Governo de Minas
Gerais instituiu um modelo de Governanca voltado para a sustentabilidade do equilibrio
fiscal das contas publicas. Neste contexto foram criados féruns permanentes de
interacdo, dentre os quais se destacam: a) Camara de Coordenacdo Geral, Planejamento,
Gestdo e Finangas (CCGPGF); b) Comité de Governanca Corporativa ; e c¢) Junta de
Programagdo Orgamentaria e Financeira (JPOF). A Camara de Coordenacdo Geral,
Planejamento, Gestdo e Financas, conforme art. 9° da Lei Delegada 180, de 20 de
janeiro de 2011, tem por finalidade coordenar e integrar decisbes estratégicas de
governo, deliberando sobre atos de gestdo que envolvam a ampliagéo da despesa por
meio da implementacdo de politicas publicas (especialmente de recursos humanos), e
alteragdo da estrutura organizacional da Administracdo Estadual. Na qualidade de
instancia de compartilhamento de gestdo, o Comité de Governanca Corporativa foi
criado em 2007, nos termos do artigo 11 da Lei Delegada 180/2011, com o objetivo
subsidiar as decisées da CCGPGF em matérias de interesse dos 6rgdos, entidades,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente pelo
Estado que integram a Administracdo Publica do Poder Executivo. O Comité de
Governanga Corporativa faz constar das suas orientacbes e manifestacdes, se
constatados, os riscos fiscais, seus impactos or¢camentérios e financeiros de curto e
médio prazos, bem como sugestdes de tratamento. As ac¢Bes da Junta de Programacao
Orcamentaria e Financeira no ambito da gestdo orcamentaria estdo focadas na
manutencdo do equilibrio e qualidade fiscal, com vistas a diminuic¢éo da dispersdo entre
0 Plano Plurianual de Acdo Governamental e a Lei Orgamentaria Anual. Ademais,
promove o alinhamento entre as areas responsaveis pela gestdo orcamentaria e

financeira do Estado.

Neste contexto, foi elaborado o presente Anexo que objetiva mensurar os riscos fiscais
identificados, além de contextualizar condicionantes que possam afetar as contas

publicas estaduais.



RISCOS FISCAIS

A finalidade primordial do Estado é promover o bem estar dos individuos. Para isso, 0
Estado deve exercer de forma eficaz, eficiente e efetiva a atividade financeira que lhe
compete, captando, gerindo e despendendo recursos. Nesse sentido, a atividade

financeira estatal abarca tanto as receitas quanto as despesas publicas.

As obrigacBes financeiras do Estado apresentam-se como um ramo da atividade
financeira do Estado, englobando compromissos governamentais destinados ao
funcionamento da Administracdo Publica.

Os riscos fiscais podem ser entendidos como 0s riscos provenientes das obrigacoes
financeiras do Estado. Ou seja, os riscos fiscais sdo eventos futuros e incertos que, caso

se materializem, impactardo negativamente o equilibrio das contas publicas.

As obrigaces financeiras do Estado podem ser classificadas quanto a probabilidade de
ocorréncia’, havendo uma divisdo entre diretas e contingentes. As obrigacdes com
possibilidade de ocorréncia direta sdo aquelas de ocorréncia certa e previsivel, enquanto
as obrigagOes com probabilidade de ocorréncia contingente decorrem de eventos que
podem ou ndo se materializar, ou de eventos cuja probabilidade e magnitude séo de

dificil mensuracédo, podendo ou ndo transformar-se em divida para o ente.

As obrigacdes cuja probabilidade de ocorréncia é direta devem constar na Lei
Orcamentéria Anual por serem de ocorréncia certa, ndo se classificando como riscos
fiscais. Contudo, eventos que causem alteracGes das obrigaces diretas de forma a
alterar negativamente o equilibrio das contas sdo entendidos como um tipo de risco
fiscal, denominados riscos orcamentarios. Alguns exemplos de riscos or¢camentarios sao
elencados a seguir: frustracdo na arrecadacgéo da receita; restituicdo de tributos realizada
a maior do que a prevista; discrepancia entre as projecdes e os valores observados de
nivel de atividade econémica, taxa de inflacdo, taxa de cambio, afetando a quantia
arrecadada; discrepancia entre as projecdes e os valores observados da taxa de juros e

taxa de cambio incidente sobre titulos vincendos; e ocorréncia de situacdo de

! Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado & Unido e aos Estados, Municipios e Distrito Federal —
Vaélido para o exercicio de 2013. Arquivo digital disponivel em:
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/MDF5/MDF_5edicao.pdf
Acesso em: 02 abr. 2014.




calamidade pablica que demandem do Estado a¢bes emergenciais, com 0 consequente

aumento de despesas.

Materializado o risco orcamentario, as acGes tomadas devem ir ao encontro do
reequilibrio fiscal, atendendo ao dispositivo constitucional que estabelece o principio da
exclusividade, ao determinar que o orgamento ndo deva conter dispositivo estranho a
previsdo de receita e fixacdo de despesas. Dessa forma, deve-se efetuar a reestimativa

da receita e a reprogramacéo da despesa, de forma a ajusta-las ao equilibrio almejado.

As obrigagdes financeiras contingentes, também denominadas passivos contingentes,
sdo aquelas decorrentes de compromissos firmados pelo ente e que s6 gerardo
compromisso de pagamento depois que determinado evento ocorrer. Também podem
ser uma obrigacdo presente que surge devido a eventos passados, mas ndo €
reconhecida, ou porque a probabilidade de pagamento pelo Estado é baixa, ou porque o
valor da obrigagédo néo pode ser estimado com seguranca.

Contudo, a estimativa dos passivos contingentes depende de fatores externos, tornando

sua mensuracéo de dificil precisdo.

Os exemplos mais comuns de passivos contingentes sdo: demandas judiciais contra a
atividade reguladora do Estado; demandas judiciais contra empresas estatais
dependentes; demandas judiciais contra a administracdo do Estado; demandas
trabalhistas contra o Estado e o6rgdos da sua administragdo indireta; dividas em
processos de reconhecimento pelo Estado e sob sua responsabilidade; e avais e garantias
concedidas pelo Estado a entidades publicas (empresas e bancos estatais), a entidades
privadas ou a fundos de penséo.

RISCOS IMPACTANTES NA RECEITA

Os riscos orcamentarios dizem respeito aos desvios entre os parametros adotados nas
projecdes das variaveis utilizadas na estimativa da receita tributaria estadual (variacdo
das atividades econdmicas (PIB), variacdo do nivel de precos (IPCA) e alteragdes na
legislagdo tributéria) e os valores de fato observados ao longo do periodo compreendido

pelas diretrizes orcamentarias.



Os principais riscos sobre a receita tributaria estadual incidem sobre o desempenho do
ICMS, que representa maior parcela das disponibilidades estaduais. Essa fonte de
receita, por sua vez, se desdobra em recolhimentos sujeitos a variagdes distintas de

precos:
l. condicionados por precos administrados; e
Il. vinculados ao comportamento dos pregos de mercado.

De modo geral, estima-se que 1,0% de variacdo positiva ou negativa no Produto Interno
Bruto - PIB provoque uma alteragédo da mesma natureza de aproximadamente 0,47% na
arrecadacao, em fungédo do PIB englobar um conjunto expressivo de bens e servigos néo
sujeitos a incidéncia do ICMS. Para 2015, de acordo com Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — Orcamento Federal?, a expectativa é de crescimento do PIB de

3,0%, o que indica cenario positivo.

Estimativas apontam que uma variagdo positiva ou negativa de 1,0% dos precos de
mercado (IPCA) deve induzir uma oscilacdo de cerca de 0,97% da arrecadacdo. A
expectativa do mercado é de que o curso do nivel de precos em 2014 (previsao anual de
6,51%) seja reduzido em 2015 para 5,00%. (Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — Orcamento Federal). Analistas concordam, em geral, que ha pressdes
inflacionarias no horizonte do préximo periodo, as quais, contudo, deverdo ser

enfrentadas pelo Governo Federal com o rigor da politica monetaria.

A tabela abaixo elucida o supracitado, considerando a previsdo de arrecadacdo de R$
41.652.148.900,00 (quarenta e um bilhGes, seiscentos e cinquenta e dois milhdes, cento
e quarenta e oito mil e novecentos reais) acerca do ICMS para 2015.

Estimativa de Impacto no ICMS | Impacto no ICMS
Parametro variagdo do paravariagdo de | para variagao de
parametro para 2015 | 1% no parametro | 1% no parametro
(%) (%) (R9)
IPCA 5,00 0,97 404.025.844,30
PIB 3,0 0,47 195.765.099,80

> Disponivel em http://www1.orcamentofederal.gov.br/noticias/portugues/noticias/2014/planejamento-
apresenta-diretrizes-orcamentarias-para-2015.




Os setores econémicos do ICMS sujeitos a variagdo de precos administrados
(combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes) deverdo responder por mais 37,02%
do total da arrecadagdo em 2014, em razéo do aumento das tarifas de energia. Energia
elétrica e telecomunicacdes tém suas tarifas reajustadas anualmente a partir de uma
associacdo de fatores aliados a variagdo observada de indices de precos e indices
especificos ligados aos custos operacionais e financeiros das empresas de diversos
setores. Particularmente, as tarifas de energia elétrica foram elevadas tanto para o
consumo residencial quanto industrial, com forte impacto na arrecadacdo de ICMS de
2014. Apesar disto, espera-se novo reajuste expressivo ao longo de 2015 tendo em vista
ter sido parcialmente atendida a solicitacdo da CEMIG apresentada a ANEEL de cerca
de 29,0%. Quanto aos combustiveis, a Petrobras promoveu no inicio de 2014 ajuste de
precos devido a defasagem em relacdo aos precos do mercado internacional e a taxa de
cambio, mas o mercado continua a avaliar a necessidade de ajuste complementar para o

pleno realinhamento dos precos.

Sessenta e dois por cento e noventa e oito décimos (62,98%) da arrecadacdo de ICMS
encontram-se sujeitos a variacdo de precos de mercado, estando seu desempenho
influenciado pela evolugdo dos indices de precos ao consumidor. Para o exercicio em
curso, as previsdes apontam desempenho dos precos no atacado acima dos pregos ao
consumidor (IGP-DI=7,35%, Focus/Bacen, 17.04.14). Para 2015, os analistas preveem
desaceleracdo desses precos, que deverdo ficar abaixo da estimativa dos pregos ao
consumidor (IGP-DI=5,50%).

Continua pendente de encaminhamento projeto de resolucdo que unifica aliquotas
interestaduais do ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos
aprovado pelo Senado em 2013, na Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, que visa
a anulacdo das préaticas de ‘guerra fiscal’. A proposta prevé a reducdo das aliquotas do
ICMS gradualmente a partir de 1° de janeiro de 2014, que atualmente, encontra-se entre
7% e 12%, dependendo do Estado. Para mercadorias e servicos originados dos Estados
do Sul e Sudeste (exceto o Espirito Santo) com destino ao resto do pais, o ICMS
cobrado seré reduzido dos atuais 7% para 4% a partir de 2016. A viabilizacdo desta

mudanca implicard em redefinicéo das bases arrecadatorias do Estado.



Também encontra-se pendente a tramitacdo no Supremo Tribunal Federal - STF das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidades - ADIn n® 2.675 e 2.777, ajuizadas pelos
governadores de Pernambuco e Sao Paulo, contra dispositivos de leis estaduais proprias,
que asseguram a restitui¢do da diferenca do valor de ICMS pago a maior, na hipétese de
se verificar que a obrigacédo tributéria seja de valor inferior ao que foi presumido. O
Supremo Tribunal Federal ja havia reconhecido, a partir do julgamento da ADIn n°
1.851-5/AL, ajuizada pela Confederacdo Nacional do Comércio, a possibilidade do
imposto ser exigido antes da ocorréncia do fato gerador, com base em valor presumido,
e a desnecessidade de devolucdo ou complementacdo dos valores pagos, a maior ou a
menor, respectivamente. A votacdo permanece empatada, aguardando-se apenas o voto
de desempate do Ministro Carlos Britto. Os votos ja pronunciados pelos demais
Ministros poderdo ser modificados até a decisdo final. O desenlace desfavoravel aos
estados representard grave comprometimento de suas receitas, além do esvaziamento de

um importante mecanismo para o controle fiscal.
Outras iniciativas de desoneragdo encontram-se em andamento.
1. Retirada da Substituicdo Tributaria Simples Nacional

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar — PLP 237/2012, que
trata da alteracdo da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a fim de
estabelecer, dentre outros temas, que 0s bens e servicos adquiridos, tomados,
produzidos, revendidos ou prestados pelos optantes pelo Simples Nacional ndo estardo
sujeitos ao regime de substituicdo tributaria ou ao regime de antecipagdo do
recolhimento do ICMS, excetuando combustiveis, cigarros, aguas, refrigerantes,
cervejas, motocicletas, maquinas e veiculos automotivos, produtos farmacéuticos,
produtos de perfumaria, de toucador e de higiene, autopecas, pneus novos de borracha,
camaras de ar de borracha e embalagens para bebida, cimento e tubos de PVC. A
eventual aprovacdo coloca em risco a propria existéncia do instituto da Substituicéo
Tributaria, na medida em que a sua exclusdo para empresas optantes do Simples
Nacional inviabilizaria a manutencdo deste regime para 0s mesmos produtos quando
comercializados pelas demais empresas ndo optantes, devido a grande possibilidade de
fraudes.

2. Desoneracao total nas operagdes com medicamentos



A Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado (CCJ) aprovou, por unanimidade,
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 491/10 que concede imunidade tributaria a
cadeia produtiva de medicamentos e de alimentos, destinados ao consumo humano. A
proposta inclui, também, na imunidade tributéria para insumos agricolas, fertilizantes e
produtos agroquimicos e quimicos destinados a producdo de alimentos para 0 consumo
humano e a pecuaria. Além disto, a CCJ admitiu a PEC 160/12, que proibe criagédo de
novos impostos para medicamentos de consumo humano, e a PEC 301/13, que, além
dos impostos sobre remédios para humanos, veda a tributacdo dos insumos usados na
producdo desses compostos. Os dois textos tramitam apensados a PEC 491/10. Vale
destacar que os Estados, por meio de convénios, ja concedem atualmente isen¢des para
diversos farmacos e medicamentos, inclusive aqueles aplicados em quimioterapia para

tratamento do cancer.
3. Conflito de competéncia entre ICMS e ISS

Desde a Constituicdo de 1988, as duvidas quanto a base de incidéncia tanto de ICMS,
quanto de ISS, vém sendo dirimidas pela discriminacdo da competéncia das diversas
atividades a partir da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003. Encontra-se em
tramitacdo, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei Complementar — PLS 386-12 que
propde a inclusdo de servigos na referida lista, que tém estado sob conflito de
incidéncia, a favor da competéncia dos municipios, ligados aos servicos de

comunicacdo, a saber:

1.09 — Computacdo em nuvem; 1.10 — Acesso a rede de computadores e congéneres,
inclusive a Internet; 1.11 — Disponibilizacdo de contetdos e aplicativos em pagina
eletrbnica e congéneres; 1.12 — Hospedagem de dados, inclusive audio, video e imagem,
de paginas eletrdnicas, de aplicativos quaisquer e congéneres; 1.13 — Cessdo temporaria
de arquivo de &udio, video e imagem, inclusive por “streaming”; 17.25 — Veiculagéo e
divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, por
qualquer meio, exceto em livros, jornais, periodicos, radiodifusdo sonora e de sons e

imagem de recepcao livre e gratuita.

4. Creditamento de ICMS relativo & aquisicdo de energia elétrica por parte das
empresas de telefonia
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O Superior Tribunal de Justica, em 2008, uniformizou o entendimento sobre o uso de
créditos de ICMS gerados a partir do consumo de energia elétrica e servicos de
telecomunicagfes por estabelecimentos comerciais. De acordo com o entendimento
firmado, o contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS se comprovar ter utilizado
a energia elétrica "no processo de industrializacdo™ ou ter utilizado servigos de
comunicacdo na “execucdo de servicos da mesma natureza". O STF devera apreciar o
recurso impetrado pelo Estado de MG na acdo em que uma empresa prestadora de
servico de telefonia reivindica os créditos do ICMS incidente na aquisi¢do de energia
elétrica utilizada nas respectivas prestacdes. Na eventualidade de acolhimento da
pretensdo das empresas, estima-se um impacto negativo na arrecadacdo das empresas

correlatas.

RISCOS NAS DESPESAS

Os riscos relacionados as despesas estaduais podem decorrer de variagdes na execucao
dos valores pré-estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual, em funcdo de modificacdes
que acarretem criacdo ou expansdo das obrigacOes previstas pelo governo. Essas
modificacbes podem ser, por exemplo, decorrentes de alteracBes na estrutura legal
vigente, 0 que algumas vezes demanda decisdes de politicas publicas que sao
diretamente afetadas pela nova legislacdo. Além disso, outro fato que tem impacto
direto sobre a execucdo da despesa € a realizagdo de pagamentos relacionados a

sentencas judiciais ndo programadas para o exercicio.

O Estado de Minas Gerais, com 0 objetivo de controlar ainda mais 0s riscos que sdo
decorrentes de suas despesas, estabeleceu em sua estrutura uma rede de integragédo
institucional denominada Rede de Gestéo Eficiente e Eficaz e de Qualidade e Equilibrio
do Gasto, integrante da Area de Planejamento, Gestdo e Financas. Um dos objetivos é
gerenciar da melhor forma as acgdes voltadas para a qualidade do gasto governamental,
monitorando permanentemente as despesas estaduais de modo a manter o equilibrio

fiscal.

Nesse mesmo sentido, 0 governo mineiro conta em sua carteira de programas com um

programa exclusivamente voltado ao uso dos recursos orcamentarios estaduais da
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maneira mais produtiva e cuidadosa, o programa “Qualidade e Produtividade do Gasto”.
Esse programa tem como objetivo elevar a utilizacdo dos recursos publicos pelos
melhores meios, a0 menor custo, garantindo o alcance dos resultados pretendidos, de
maneira a produzir os maiores impactos positivos possiveis dentro de um dado

processo.

Assim, cabe ressaltar que a estratégia do atual governo mineiro passa pela necessidade
de ampliar a participacdo relativa das despesas com atividades finalisticas em
detrimento das despesas com atividades-meio, além de melhor aderéncia da execugao ao
planejamento e ampliar o atendimento a populacdo, sempre visando a melhora da

qualidade dos servicos ofertados.

RISCOS FISCAIS EM PPPS

As despesas de carater continuado derivadas das parcerias publico-privadas contratadas
pelo Estado de Minas Gerais devem respeitar o limite de 5% da Receita Corrente
Liquida estadual (art. 28 da Lei 11.079/04) e a avaliacdo dos riscos fiscais advindos de
tais contratos objetiva estimar seus impactos nos passivos contingentes e outros riscos

capazes de afetar as contas publicas (art. 4°, §3°, Lei Complementar 101/2000).

Os riscos pertinentes aos contratos de PPP concentram-se em torno da demanda,
construgcdo e disponibilidade do servico prestado. Dentre eles, apenas o risco de
demanda é capaz de afetar as contas publicas estaduais, considerando que o0s outros
riscos citados sdo assumidos pelo parceiro privado. Além disso, o risco de demanda é

baixo, haja vista seu comportamento histérico ndo apresentar variacdes bruscas.

Os riscos fiscais relativos a demanda de cada projeto de PPP sdo essenciais para um
acompanhamento detido por parte da Administracdo Publica, uma vez que a legislacéo
de parcerias publico-privadas (Lei n® 11.079/2004) permite a divisao racional dos riscos
primando pela alocacdo eficiente dos mesmos. Para tanto, os riscos de demanda séo
compartilhados entre Poder Concedente e Concessionaria, no qual o Estado garantia
uma demanda minima conforme a natureza da concesséo e de acordo com a estrutura de
seu estudo de viabilidade técnica e econdémica (EVTE) elaborado durante a modelagem

do projeto. H4, portanto, uma variacdo da demanda a conta e risco do parceiro privado
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como incentivo de realizar a prestagdo do servigo de modo mais eficiente. Lado outro, o
Poder Concedente assegura uma demanda minima a remunera-lo pelos custos fixos do
contrato de concessdo ao longo dos anos. Pode-se observar nos Gltimos anos na gestdo
dos contratos em execugdo, que a demanda real por cada servico ndo oscilou
consideravelmente em relacdo a demanda projetada prevista no edital de licitacdo, o que

mitiga o risco de impacto significativo no orgamento estadual.

Atualmente, existem cinco contratos de parcerias publico-privadas vigentes no Estado
de Minas Gerais: Rodovia MG-050, Complexo Penal, Unidades de Atendimento
Integrado (UAI), Complexo do Mineirdo e Sistema Rio Manso. Cabe ressaltar que na
PPP do Sistema Rio Manso, a Companhia de Aguas de Minas Gerais —- COPASA figura
como Poder Concedente no contrato, e, portanto, as despesas decorrentes do mesmo sdo
de responsabilidade da COPASA. Além dos contratos vigentes, o Estado possui um
projeto de PPP de Residuos Sélidos Urbanos com assinatura do contrato prevista para
2014 e inicio da execuc¢do no segundo semestre de 2015.

Finalmente, é util destacar que as contraprestacfes publicas dos contratos de PPP
vigentes no Estado de Minas Gerais sdo efetuadas por empresa publica (EMIP —

Empresa Mineira de Parcerias).

RISCOS DE PASSIVOS CONTINGENTES

Como ja& mencionado anteriormente, 0s passivos contingentes sd0 riscos cuja
materializacdo depende de eventos futuros, que podem ou ndo se concretizar. Dessa
forma, a obrigacdo financeira do Estado ndo é certa e previsivel. Dentre 0s passivos
contingentes, destacam-se as demandas judiciais, ou seja, acdes no Judiciério contra a

Administracdo Publica Estadual.

A Advocacia Geral do Estado (AGE) realiza acompanhamento de todas as demandas
judiciais, independente da probabilidade de ocorréncia. As informacdes apresentadas a
seguir decorrem da identificagdo desse tipo de passivo contingente, cuja materializacdo
do risco — 0 ganho da acdo pela outra parte — pode impactar o Tesouro Estadual,

afetando o equilibrio das contas publicas.
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O passivo contingente advindo das demandas judiciais pode ser classificado quanto a
probabilidade de ocorréncia. Dessa forma, a AGE classificou os riscos conforme a

probabilidade de perda das acGes, dividida em trés niveis:

I — Provaveis: sdo as situacfes em que existem grandes chances de perdas

eminentes;

Il — Possiveis: sdo situacfes que se encontram em uma faixa mediana de

probabilidade de perda.

Il — Remotas: sdo as situag0es em que as perdas eventuais possuem pequenas

chances de ocorrerem.

O detalhamento das principais causas judiciais previstas que formam o passivo
contingente do exercicio de 2015 esta elencado na planilha abaixo. Nesse cenario, as
causas com probabilidade de perda remota ndo foram consideradas, uma vez gque essas

causas representam situagoes de baixo risco para o Estado.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVOS DE RISCOS FISCAIS
2015
ARF (LRF, art. 42, § 39)
MATERIA () VALOR EMRS$ (b) LML S
DE PERDA (c) PAGAMENTO (d)
Agdo anulatéria de acérddo proferido pelo TCU em tomada de contas especial (TC 004.953/92-4) 29.621.806,73|  Provavel Imediato
Acgdes Civis Publicas 481.198.528,83]
Acdo Civil Publica n22008.38.03.010650-4, movida pelo Ministério Publico Federal contra Unido e o Estado de Minas Gerais. 64.845.311,72] Possivel Precatdrio
Acdo Civil Publica n20035.00.002578-9, movida pelo Ministério Publico Estadual em face do Estado de Minas Gerais. 242.612.400,00} Provavel Precatério
Acdo Civil Publica n22009.38.03.005209-5, proposta pelo Municipio de Uberlandia contra Unido e o Estado de Minas Gerais. 38.628.969,11] Possivel Precatdrio
Acdo Civil Pablica n2. 8595-96.2010.4.01.3807: Reparagdo por danos coletivos: MPF e Fundagdo Palmares X EMG 4.500.000,00) Possivel Precatdrio
Agdo n? 2005.51.00.001143-3 - Agdo Civil Publica - Holding Matarazzo IRFM e outros 100.000.000,00 Possivel Precatorio
Acdes Civis Publicas diversas 10.600.000,00} Possivel Imediato
Acdes Civis Pablicas diversas 11.110.000,00] Possivel Imediato
Acdes Civis Publicas diversas 8.901.848,00 Provavel Precatorio
Acdes de cobranga de inflaciondrios movidas por poupadores da extina MINASCAIXA - 13.892 agdes no Estado. 136.659.719,39 Provével Imediato/Precatorio
Acdes de desapropriagdo 26.430.057,58)
Acdo n? 0079.92.007852-8 (Embargos a Execugdo 0353095-06.8.13.0079 - Desapropriagdo em execucdo - Fayal S/A 2.437.614,38 Provavel Precatdrio
Acdo n.2 0166.08.018873-2 — Agdo de desapropriagdo para implantagdo do aerédromo do Municipio de Claudio 20.587.174,50 Possivel Precatdrio
Acdo n° 0439.02.003229-8- Réu: Roberto de Oliveira Carvalho e outros - Agdo de Desapropriagdo 450.000,00) Possivel Precatdrio
Agdo n?0016.11.001179-4 - Desapropriagdo de Imével urbano - Francisco Alencar Vilela Leite 355.268,70 Possivel Precatério
Desapropriagdo n? 0016.11.001179-4 - Francisco Alencar Vilela Leite - Desapropriagdo de imdvel urbano. 600.000,00 Possivel Imediato
Acdo de desapropriacdo - n2. 2007.38.02.001419-3 (embargos) e 2006.38.02.001446-7 (execugdo) referente aimdveis expropriados BR 452 2.000.000,00} Possivel Precatorio
Acdes de indenizagdo 995.253.437,40|
Agdo n2. 0672.98.014.773-6- Acdo de Indenizagdo Ironbras x IEF - Discute-se o valor da indenizagdo 929.720.965,11} Provével Precatdrio
Acdo de indenizagdo por danos materiais ajuizada por Delphos Engenharia 7.594.763,53] Provével Precatdrio
Acdes de indenizagdo diversas 22.876.176,23 Provavel Precatdrio
Acdes de indenizagdo diversas 33.740.452,24 Possivel Precatorio
Acdes de indenizagdo diversas 72.280,29 Possivel Imediato
Acdes de indenizagdo diversas 1.248.800,00 Possivel Imediato / Precatorio
Execugdes diversas 41.032.687,48
Acdo n?0699.99.001977-9 - Autor: Jose Eustaquio Passarini Resende - Cumprimento de sentenca 800.000,00 Provavel Precatdrio
Acdo n.20351805-52.2008.8.13.0372 -Agdo de execugdo de cumprimento de sentenga 232.687,48 Provével Precatorio
Astreintes e blogueios judiciais 40.000.000,00 Possivel Precatdrio
Acdes de repeticdo de indébito 136.146.734,32
Agdes de Repetigdo de indébito - Matérias diversas 16.000.000,00} Possivel Precatorio
Agdo 0433.09.309.880-7 - Guedes e Paixdo Ltda. 2.581.105,88] Possivel Precatdrio
Agdo 0529063-70.2001.8.13.0024 - Cenibra 116.253.191, 54/ Provavel Precatdrio
Acdo 0701.02.015417-8 - repeti¢do de indébito 1.312.436,90} Provavel Precatdrio
Acdes de Saude 3.399.027.845,67|
AcBes que envolvem matéria atinente ao Sistema Unico de Satide - SUS 8.666.666,67 Provavel Imediato
Complementagdo da verba destinada a Satide no periodo de 2003 a 2008 3.387.063.363,00] Possivel Precatorio
Acdes diversas medicamentos 3.297.816,00 Provavel Imediato
Acdes de servidores 280.976.781,63
Abate-teto - EC 41/03 - Diversas agBes individuais e coletivas. 12.000.000,00) Possivel Precatorio
Acdo dos Delegados - isonomia com os Procuradores do Estado 84.000.000,00 Provével Precatdrio
Adicional noturno - policiais, agentes penitenciarios e outros - Diversas agdes. 14.000.000,00} Provavel Precatdrio
Acdo Ordindria n? 0024.08.221270-5, proposta pelo SINDFISCO - Revisdo de Ponto GEPI 102.600.000,00} Possivel Precatdrio
GEPI - Gratificagdode estimulo a produgdo individual - servidores da Secretaria da Fazenda 48.000.000,00} Possivel Precatorio
Adicional de Local de Trabalho - Diversas agdes individuais movidas por servidores da SEDS. 2.500.000,00 Possivel Precatdrio
Minas Caixa - Inclusdo da vantagem pessoal na base de quinquénios 2.000.000,00 Possivel Precatério
RET - Gratificagdo especial de regime especial - Secretaria de Estado de Educagdo 2.400.000,00 Possivel Precatdrio
Piso Nacional do Magistério - Lei Federal 11.738, de 2008 1.500.000,00} Possivel Precatorio
Cobrangas diversas 11.976.781,63] Provével Precatorio
Agdes de servidores - TCE 700.000,00|
|Sewidores do TCE - adicional de horas-extras 700.000,00} Possivel Precatorio
Agdes de servidores - TIMG 8.923.239,00|
Acdo Ordinaria n® 0024.09.494169-8, proposta pelo SERJUSMIG - Vale-Lanche do Tribunal de Justica 8.100.000,00 Possivel Imediato
Embargos a Execugdo n? 0094212-70.2011.8.13.0525 - Paulo Roberto Guersoni - verbas remuneratdrias 823.239,00 Provavel Precatdrio
Agdo n2.0024.98.113168-3 - Trata-se de devolugdo de depdsito administrati 500.000.000,00|  Provavel Imediato
Acdo n? 0884204-78.2008.8.13.0016 - A¢do cominatdria da Obrigagdo de fazer (devolver aeronave) - Ind. Prod. Café Campinho Ltda. 1.500.000,0D| Provavel Imediato
Agdo n? 0024.03.005576-5 - Ordinaria para ressarcimento de projuizos e custos indiretos na obra de construgdo do Forum de Montes Claros 500.000,00| Possivel Precatdrio
Mandado de Seguranca Resp. n® 1.135.162 (origem: 1999.38.00017.818-2)- Acordo de débito previdencidrio - agdes diversas - parcel em curso 200.000.000,00| Possivel Imediato/Parcelado
FGTS- nos ¢ dministrati porarios e aqueles declarados nulos judicial além da multa de 40% na resciséo contratual 40.000.000,00| Possivel Imediato/Precatorio
URV 319.503.084,51)  Provavel Imediato/Precatério
TOTAL 6.597.473.922,54|

LEGENDA
a Informar o tipo de acdo judicial, 0 nimero da acdo judicial, as partes e o assunto
b Informar o montante em Reais
¢ Informar se a probabilidade de perda é possivel - provavel- remota de acordo com tabela de classificagdo - Anexo 02
d  Informar a forma de desembolso do recurso caso a perda se concretize
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Considerando as causas provaveis e possiveis, o total do passivo contingente judicial é
R$ 6.597.473.922,54 (seis bilhdes, quinhentos e noventa e sete milhdes, quatrocentos e
setenta e trés mil, novecentos e vinte e dois reais e cinquenta e quatro centavos). As
causas com maior probabilidade de perda — que sdo consequentemente causas de alto
risco — representam 37% desse total, ou na forma absoluta, R$ 2.442.791.197,10 (dois
bilhdes, quatrocentos e quarenta e dois milhdes, setecentos e noventa e um mil, cento e
noventa e sete reais e dez centavos). Assim, as causas com probabilidade de perda
mediana totalizam 63% dos passivos contingentes judiciais, o que representa R$
4.154.682.725,44 (quatro bilhGes, cento e cinquenta e quatro milhdes, seiscentos e
oitenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e quarenta e quatro centavos). O

gréfico 1 elucida o exposto.

Gréfico 1 - Classificacdo dos Passivos Contigentes por Probabilidade de Perda
r

Classificacdao dos Passivos Contingentes
Probabilidade de Perda

Por meio de comparativo com 0s exercicios anteriores, verifica-se crescimento de cerca
de 17,84% em relacdo ao passivo contingente de 2013 para 2014, enquanto entre 0s
exercicios de 2014 a 2015 estima-se varia¢ao negativa de 53,10%, conforme demonstra

o gréfico 2.
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Gréfico 2 — Comparativo dos Passivos Contigentes — Exercicios 2013 — 2015
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e=gu» Causas Provaveis

1.346.702.977,56

2.214.683.147,51

2.442.791.197,10

e=fll=»Causas Possiveis

10.590.288.628,30

11.852.707.476,90

4.154.682.725,44

Total

11.936.991.605,86

14.067.390.624,41

6.597.473.922,54

Em termos absolutos, tal variacdo significa uma queda nos passivos contingentes de R$
7.469.916.701,87 (sete bilhdes, quatrocentos e sessenta e nove milhdes, novecentos e
dezesseis mil, setecentos e um reais e oitenta e sete centavos), uma vez que o total dos
passivos registrados em 2014 foi R$ 14.067.390.624,41 (quatorze bilhdes, sessenta e
sete milhdes, trezentos e noventa mil, seiscentos e vinte e quatro reais e quarenta e um
centavos), sendo o passivo atual de R$ 6.597.473.922,54 (seis bilhGes, quinhentos e
noventa e sete milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil, novecentos e vinte e dois reais
e cinquenta e quatro centavos). A queda expressiva se deu pelo recélculo do valor do
Mandado de Seguranca Resp. n° 1.135.162 (origem: 1999.38.00017.818-2), com
registro no exercicio anterior no valor de R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais),
recalculado para R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) no exercicio de 2015.
Os débitos foram objeto de acordo entre o Estado e Unido, sendo que os valores ainda

estdo em fase de consolidagéo pela Receita Federal do Brasil.

Por meio de analise entre as causas provaveis e possiveis de 2014 e 2015, verifica-se
variacdo positiva de 15,68% em relacdo as causas provaveis, uma vez que o total desse
passivo no exercicio anterior somava R$ 2.112.083.147,51 (dois bilhdes, cento e doze
milhdes, oitenta e trés mil, cento e quarenta e sete reais e cinquenta e um centavos). Em
relacdo as causas possiveis, como o montante desse tipo de passivo somava R$

11.955.307.476,90 (onze bilhGes, novecentos e cinquenta e cinco milhGes, trezentos e
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sete mil, quatrocentos e setenta e seis reais e noventa centavos) em 2014, houve

variacdo negativa de 65,25% para o exercicio de 2015.

Dentre as matérias analisadas, todas sofreram algum tipo de varia¢do entre 0s exercicios
de 2014 e 2015, sendo que o Mandado de Seguranga Resp. n°. 1.135.162 (origem:
1999.38.00017.818-2) foi a acdo cujo decréscimo foi mais significativo, seguido das
acdes de repeticdo de indébito. Em contrapartida, a acdo que trata do FGTS e a Acdo n°.
0024.98.113168-3 foram aquelas que sofreram o maior acréscimo em comparacao de

um exercicio para outro.

No trato do passivo contingente de 2015, dentre todas as ac¢Oes citadas, pode-se notar
que algumas possuem maior representatividade no montante total das a¢des judiciais. O
gréfico 3 demonstra as principais acdes que compdem o passivo contingente judicial,

ndo considerando as probabilidades de perda das acdes.

Gréfico 3 — Principais Demandas Judiciais — Exercicio 2015

Principais Demandas Judiciais

B Agoes de indenizagao
H AgOes de Saude

Agdo 0024.98.113168-3 -
Devolugao de depésito
administrativo

B Demais Tipos de A¢des

No caso de materializacdo do risco, medidas gerenciais devem ser tomadas para que 0
equilibrio fiscal seja mantido. Para os passivos contingentes judiciais, as acfes devem
ser definidas a partir da anulagdo de crédito orcamentario, advindos das despesas
discricionarias ou da Reserva de Contingéncia. As despesas discricionarias sdo aquelas

ndo amparadas por nenhum dispositivo legal e que podem sofrer intervencéo direta do
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Estado, enquanto a Reserva de Contingéncia tem seu montante baseado na Receita
Corrente Ligquida e é destinada a atender os passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, conforme alinea “b” do inciso Il do art. 5° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Tais ajustes serdo feitos via decreto de programacao orcamentaria e suas alteracdes, que
possibilitardo a limitacdo do empenho daquelas despesas sem vinculagdo constitucional

e legal.
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