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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARAIS - 2013

ANEXO 11 - RISCOS FISCAIS

(Art. 4° 8§ 3° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000)

A gestdo fiscal responsdvel pressupfe uma acdo planejada e transparente, com a
prevencdo de riscos e correcdo dos desvios capazes de afetar o equilibrio e a

sustentabilidade das contas publicas.

A Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2001, determina em seu artigo 4°, 83°,
que a lei de diretrizes orcamentérias trate da avaliacdo dos passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, além das medidas de tratamento dos

riscos, caso se concretizem.

Os Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade de ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente as contas governamentais, em
decorréncia das acdes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou das metas
de resultados. Em suma, correspondem aos riscos decorrentes das obrigacdes

financeiras do Estado.

Em consonancia com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Area de
Financas do Estado de Minas Gerais desenvolve o projeto Metodologia de Gestdo de
Riscos Fiscais aplicada a Governanca Corporativa, cujo objetivo € criar uma
metodologia que permita a identificagdo e tratamento dos riscos fiscais no ambito dos
Orgdos e entidades publicos estaduais.

O presente Anexo identifica e estima os riscos fiscais e passivos contingentes, além de
identificar e contextualizar condicionantes que possam afetar as contas publicas

estaduais.



RISCOS FISCAIS: RISCOS ORGCAMENTARIOS E PASSIVOS
CONTINGENTES

Os riscos fiscais sdo provenientes das obrigacfes financeiras do governo que, quanto a

possibilidade de ocorréncias, podem assim ser classificadas’:

= Diretas — de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator bem

conhecido;

= Contingentes — associadas a ocorréncia de algum evento particular, que pode ou
ndo acontecer, e cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude sdo de dificil

previs&o.

Dentre as obrigacOes diretas destacam-se aquelas estabelecidas por lei ou contrato, de
ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator bem conhecido como as
despesas orcamentarias constantes da LOA: folha de pagamento, divida, precatorios,

beneficios previdenciarios, etc.

Os riscos orcamentarios estdo ligados a possibilidade das obrigacdes diretas do Governo
sofrerem impactos negativos de fatores que desequilibrem a relacdo receita-despesa,
como a frustracdo na arrecadagdo em razao de fatos ndo previstos a época da elaboragédo
da peca orcamentéria; distorgdes entre as projeces de nivel de atividade econdmica
quando elaboracéo do orcamento e o valor efetivamente observado durante a execugéo

orcamentaria; ocorréncias de calamidades publicas, dentre outros.

Confirmada a ocorréncia dos riscos identificados no cenario receita e despesa, deve-se
adotar medidas imediatas de tratamento consubstanciadas na reestimativa da receita e
reprogramacao das despesas orcamentarias, de forma a ajusta-las as disponibilidades de

receita efetivamente arrecadas.

! Manual de Demonstrativos Fiscais — Anexo de Riscos Fiscais, Brasilia— 2011. Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro
Nacional. Arquivo digital disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/manuais.asp



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/manuais.asp

RISCOS IMPACTANTES NA RECEITA

Os riscos orcamentarios dizem respeito aos desvios entre os parametros adotados nas
projecdes das variaveis utilizadas na estimativa da receita tributaria estadual (variacao
das atividades econémicas (PIB), variacdo do nivel de precos (IPCA) e alteracdes na
legislacdo tributéria) e os valores de fato observados ao longo do periodo compreendido

pelas diretrizes orgamentarias.

Os principais riscos sobre a receita tributaria estadual incidem sobre o desempenho do
ICMS, que representa maior parcela das disponibilidades estaduais. Essa fonte de
receita, por sua vez, se desdobra em recolhimentos sujeitos a variagdes distintas de
precos: condicionados por precos administrados e vinculados ao comportamento dos

precos de mercado.

De modo geral, estima-se que 1,0% de varia¢ao positiva ou negativa no Produto Interno
Bruto-PIB provoque uma alteragdo da mesma natureza de aproximadamente 0,47% na
arrecadacao, em funcgéo do PIB englobar um conjunto expressivo de bens e servigos ndo
sujeitos a incidéncia do ICMS. Para 2013, de acordo com Banco Central, a expectativa
(Boletim Focus/Bacen, 20.04.12)* é de crescimento do PIB de 4,25%, o que indica

cenario positivo.

Estimativas apontam que uma variagdo positiva ou negativa de 1,0% dos pregos de
mercado (IPCA) deve induzir uma oscilacdo de cerca de 0,97% da arrecadacdo. A
expectativa do mercado é de que o curso do nivel de precos em 2012 (previsdo anual de
5,08%) acelere-se ligeiramente, estimando-se que atinja 5,50% em 2013, segundo a

mesma fonte.

Os setores econdmicos do ICMS sujeitos a variacdo de precos administrados
(combustiveis, energia elétrica e telecomunicac6es) responderam por 38,5% do total da
arrecadacdo em 2011. Energia elétrica e telecomunicagdes tém suas tarifas reajustadas
anualmente a partir de uma associacdo de fatores aliados a variacdo observada de
indices de precos e indices especificos ligados aos custos operacionais e financeiros das
empresas de diversos setores. Para o proximo periodo, as receitas do ICMS de ambos 0s
segmentos devem acompanhar o crescimento do PIB acumulado com o IPCA. Quanto a
combustiveis, tende a persistir no segmento as conturbacdes do mercado do alcool e

espera-se 0 ajuste interno de precos dos combustiveis derivados de petroleo devido a

2, Disponivel em http://www4.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20120420.pdf.



defasagem com os precos do mercado internacional e a taxa de cambio, além de

persistirem tensdes junto aos paises produtores de petroleo.

Sessenta e um por cento e cinco décimos (61,5%) da arrecadacdo de ICMS encontram-
se sujeitos a variacdo de precos de mercado, estando seu desempenho influenciado pela
evolucéo dos indices de precos ao consumidor. Para o exercicio em curso, as previsoes
apontam aceleracdo dos precos no atacado (IGP-DI=5,05%, Focus/Bacen, 20.04.12).
Para 2013, os analistas preveem ligeira desaceleracdo dos pregos no atacado em relagdo

aos precos ao consumidor (IGP-D1=4,90%).

Estdo em curso novamente as discussdes junto ao CONFAZ com vistas a anulacdo das
praticas de ‘guerra fiscal’, que tém levado a atuacdo predatoria dos estados com a
concessdo de créditos presumidos na origem e geracdo de créditos no destino. Esse
agressivo cenario traz renovadas ameacas a autonomia tributaria, pois obriga o estado a
conceder tratamentos tributarios diferenciados, ofertando as mesmas concessdes
paradigmas de outras unidades da federacéo, para preservar aqui seus estabelecimentos,
ou mesmo na captacdo de novos contribuintes, preferencialmente que fabriqguem ou
comercializem produtos sem similares na economia regional. A proposta em discussdo
naquele 6rgdo aponta para a reducdo das aliquotas interestaduais atualmente em 12% e
7% para 2% ou 4%. Embora haja controvérsias sobre a metodologia para apuracdo da
balanga comercial interestadual entre os estados, assim como sobre a possibilidade de
complementacdo interna da aliquota, para o cenario de aliquotas a 4%, estimam-se
perdas de R$ 810,071 milhdes, enquanto para o cenario a 2%, elas deverdo chegar a R$
1,470 bilhdo. Além disto, tramita atualmente no Senado resolucdo visando a reducao da
aliquota para 4,0% para produtos importados. Nao ha dados disponiveis para avalia¢do

do impacto.

Para o préximo periodo, € esperado o desenlace de acGes judiciais em tramitacdo
referente a cobranca da Taxa de Licenciamento para Uso ou Ocupac¢do da Faixa de
Dominio das Rodovias-TFDR. Para 2013, o valor previsto é R$ 35,022 milhdes. Do
mesmo modo, a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades e Recursos Minerérios-TFRM, cujo
primeiro langamento deverd ocorrer a partir de abr/12, também encontra-se sob
contestacdo judicial, pondo em risco a receita anual estimada para 2013 de R$ 378,373

milhdes.

Tal qual no ano anterior, permanece o risco do desenlace das Acdes Diretas de

Inconstitucionalidades - ADIn n® 2.675 e 2.777, em tramitacdo no Supremo Tribunal



Federal - STF, ajuizadas pelos governadores de Pernambuco e S&o Paulo, contra
dispositivos de leis estaduais proprias, que asseguram a restituicao da diferenca do valor
de ICMS pago a maior, na hipotese de se verificar que a obrigagdo tributéaria seja de
valor inferior ao que foi presumido. De fato, o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu, a partir do julgamento da ADIn n°® 1.851-5/AL, ajuizada pela Confederacao
Nacional do Comércio, a possibilidade do imposto ser exigido antes da ocorréncia do
fato gerador, com base em valor presumido, e a desnecessidade de devolucdo ou

complementacdo dos valores pagos, a maior ou a menor, respectivamente.

No momento, a votacdo encontra-se empatada, aguardando-se apenas o voto de
desempate do Ministro Carlos Britto. Vale ressaltar que os votos ja pronunciados pelos
Ministros poderdo ser modificados até a decisdo final das acGes. O desenlace
desfavoravel aos estados representara grave comprometimento de suas receitas, além do

esvaziamento de um importante mecanismo para o controle fiscal.

RISCOS NAS DESPESAS

Os riscos relacionados as despesas estaduais podem decorrer de variacdes na execucao
dos valores pré-estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual, em funcdo de modificactes
que acarretem criacdo ou expansdo das obrigacOGes previstas pelo governo. Essas
modificacdes podem ser, por exemplo, decorrentes de alteracbes na estrutura legal
vigente, o que algumas vezes demanda decisdes de politicas puablicas que sdo
diretamente afetadas pela nova legislacdo. Além disso, outro fato que tem impacto
direto sobre a execucdo da despesa é a realizacdo de pagamentos relacionados a

sentengas judiciais ndo programadas para o exercicio.

O Estado de Minas Gerais, com 0 objetivo de controlar ainda mais 0s riscos que sao
decorrentes de suas despesas, estabeleceu em sua estrutura uma rede de integracdo
institucional denominada Rede de Gestdo Eficiente e Eficaz e de Qualidade e Equilibrio
do Gasto, integrante da Area de Planejamento, Gestdo e Finangas. Um dos objetivos é
gerenciar da melhor forma as ac¢0es voltadas para a qualidade do gasto governamental,
monitorando permanentemente as despesas estaduais de modo a manter o equilibrio

fiscal.



Nesse mesmo sentido, 0 governo mineiro conta em sua carteira de projetos prioritarios
com programas exclusivamente voltados ao uso dos recursos orgamentarios estaduais da
maneira mais produtiva e cuidadosa. Dentre 0s objetivos incorporados a esses
programas, destaca-se o de ampliar a qualidade e a produtividade do gasto setorial com
atividades meio e com investimentos, dando maior énfase a melhoria da composi¢édo
estratégica dessas despesas, procurando sempre 0 aumento da aderéncia do orcamento a
tatica de desenvolvimento do Estado.

Assim, cabe ressaltar que a estratégia do atual governo mineiro passa pela necessidade
de ampliar a participacdo relativa das despesas com atividades finalisticas em
detrimento das despesas com atividades-meio, além de reduzir o custo unitario do
servico publico e ampliar o atendimento a populacéo, sempre visando a melhora da

qualidade dos servicos ofertados.

RISCOS DE PASSIVOS CONTINGENTES

O passivo contingente corresponde ao risco fiscal identificado que depende de um ou
mais eventos futuros — que podem ou ndo ocorrer — para Se concretizar e gerar o
compromisso de pagamento pelo Estado. Dentre os riscos dessa natureza destacam-se as
demandas judiciais, isto é, as acfes judiciais em andamento contra a Administracdo

Publica Estadual nas quais ha probabilidade de que o ganho de causa seja da outra parte.

A identificacdo do risco fiscal decorrente das demandas judiciais, de que trata esta
secdo, se faz a partir das informacdes apresentadas pela Advocacia Geral do Estado
sobre as acOes que tramitam na justica e que podem impactar as contas do Tesouro
Estadual.

No Quadro 1 o passivo contingente judicial é apresentado com base na analise da
probabilidade de perda das acbes. A andlise apresentada pela Advocacia Geral do

Estado considera 03 (trés) niveis de probabilidade, conforme abaixo:

| — Possiveis: sdo situacdes nas quais existem possibilidades de ocorrerem
perdas.
Il — Provaveis: sdo as situagdes em que existem grandes chances de perdas

eminentes.



I1l — Remotas: sdo as situacOes em que as perdas eventuais possuem chances

pequenas de ocorrerem.

O valor global estimado do passivo contingente judicial é de R$ 11.936.991.605,86
(onze bilhGes novecentos e trinta e seis milhGes novecentos e noventa e um mil
seiscentos e cinco reais e oitenta e seis centavos). Conforme demonstrado no gréafico
abaixo, as demandas judiciais com grande probabilidade de perda e que, portanto,
representam um risco de alto grau, representam 9,34% do total dos passivos
contingentes judiciais, o que corresponde a R$ 1.114.571.285,74 (um bilhdo cento e
quatorze milhdes quinhentos e setenta e um mil duzentos e oitenta e cinco reais e

setenta e quatro centavos).

Classificacao dos Passivos Contingentes

Probabilidade de Perda
9,34%

B Causas Provaveis

M Causas Possiveis

Uma vez concretizados 0s riscos apontados, as providéncias serdo definidas a partir da
anulacdo de crédito orcamentario, seja da Reserva de Contingéncia, constituida para o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
conforme estabelecido na alinea “b” do inciso III do art. 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, ou da anulacdo de créditos de despesas discricionarias. As despesas
discricionarias sdo aquelas ndo amparadas por nenhum dispositivo legal e que podem
ter intervencdo direta do Estado, como € o caso das despesas relacionadas ao custeio da

maquina publica.

A base para atuacdo nestes riscos, entdo, em 2013, sera de 435 Milhdes contidos na
reserva de contingéncia e mais 8 BilhGes que representam as despesas discricionarias.

Os ajustes serdo feitos pelo decreto de programacdo orgcamentaria e suas alteragdes, que



possibilitardo a limitacdo do empenho daquelas despesas sem vinculagcdo constitucional

e legal.

Importante salientar que as agdes com probabilidade remota de perda ndo foram
contabilizadas no montante do passivo contingente judicial, por representarem situacdes

em que a chance de perda da causa pela Estado é pequena, ou seja, de baixo risco.



ESTADO DE MINAS GERAIS

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS

2013
ARF (LRF, art4°, § 3°) RS 1,00
Agéo anulatéria de acérdao proferido pelo TCU em tomada de contas especial (TC 004.953/92-4) 29.621.806,73 Provavel Imediato
Agdes Civis Publicas 241.183.328,83
Acdo Civil Piblica n22008.38.03.010650-4, movida pelo Ministério Publico Federal contra R L
o N . 64.845.311,72 Possivel Precatério
Unido e o Estado de Minas Gerais.
Agdo Civil Pablica n20035.00.002578-9, movida pelo Ministério Piblico Estadual em face do R L
" . 113.175.200,00 Provéavel Precatério
Estado de Minas Gerais.
Agdo Civil Publi 22009.38.03.005209-5, t; lo Municipio de Uberlandi t
;aﬁg ivil Piblica n 0 g proposta pelo Municipio de Uberldndia contra 38.628.969,11 Possivel precatério
Unido e o Estado de Minas Gerais.
e il PRl o 5 ) - .
A¢do Cl\:ll Publica n?. 8595-96.2010.4.01.3807: Reparagdo por danos coletivos: MPF e 4.500.000,00 Possivel Precatério
Fundacdo Palmares X EMG
Acdo Civil Piblica n.2 0338.09.091334-8 — Reforma de estabelecimento prisional 5.000.000,00 Possivel Imediato /
Acdes Civis Publicas diversas 4.700.000,00 Possivel Imediato
Agdes Civis Publicas diversas 3.833.848,00 Possivel Precatério
Agdes Civis Publicas diversas 6.500.000,00 Provavel Imediato
Acdes de cobranca de expurgos inflacionarios movidas por poupadores da extina MINASCAIXA - 13.892 128.533.729,04 Provavel Imediato/Precatério
Acdes de desapropriacdo 2.008.687.512,68
] iacd Distri i - E DO DE
Ac¢do de des.aproprlat;va.o re.ferente ao Distrito Industrial de Contagem - ESTADO MINAS 2.000.000.000,00 Possivel Precatério
GERAIS X Guilherme Siriani
Ac¢do n?0079.92.007852-8 - Embargos a Execug¢do 0353095-06.8.13.0079 - Desapropriacdo em . L
=~ 2.437.614,38 Provavel Precatério
execugdo - Fayal S/A
ry— AR — - - -
Acao. n 10166.08:018?73 2 —Acdo de desapropriagdo para implantacdo do aerédromo do 3.464.629,60 Possivel Precatério
Municipio de Claudio
Ac¢do n° 0439.02.003229-8- Réu: Roberto de Oliveira Carvalho e outros - A¢do de
- 450.000,00 Possivel Precatorio
Desapropriacdo
Agdo n20016.11.001179-4 - Francisco Alencar Vilela Leite - Desapropriacdo de imével
y propriag 335.268,70 Possivel Imediato
urbano.
Agdo de desapropriagdo - n2. 2007.38.02.001419-3 (embargos) e 2006.38.02.001446-7 B L
x P " - 2.000.000,00 Possivel Precatério
(execugdo) referente a imoéveis expropriados BR 452 (varios autores)
Acdes de indenizagdo 43.148.066,38
Acdo de indeniza¢do por danos materiais - Construtora Castor Ltda 4.562.603,57 Provavel Precatério
Agdo de indenizagdo por danos materiais ajuizada por Delphos Engenharia 7.594.763,53 Provavel Precatério
Acdes de indenizag¢do diversas 19.049.337,11 Provavel Precatério
Acdes de indenizag¢do diversas 11.437.231,88 Possivel Precatério
Agbes de indenizagdo diversas 105.330,29 Possivel Imediato
Agdes de indenizagdo diversas 398.800,00 Possivel Imediato /
Agdes de repeticdo de indébito 476.112.436,90
Processo n. 0024.05.779.112- CEMIG - incidéncia de ICMS sobre a TUSD 200.000.000,00 Provavel Imediato
Acdes de Repeticdo de indébito - Matérias diversas 16.000.000,00 Possivel Precatério
AgGes de Repeticdo de indébito - Cias Aereas 258.800.000,00 Possivel Precatério
Agdo 0701.02.015417-8 - Repeticdo de indébito 1.312.436,90 Provavel Precatério
Agdes que envolvem matéria atinente ao Sistema Unico de Satde - SUS 73.976.156,05 Provavel Imediato
Agdes de servidores 474.304.350,93
Abate-teto - EC41/03 - Diversas ag¢des individuais e coletivas. 12.000.000,00 Possivel Precatério
Acdo de cobranga n2 702.08.421.858-6 - Reintegracdo no servigo publico (Estado de Minas
R - N 304.350,93 Provavel Precatorio
Gerais x Horlandi Violatti)
Agdo dos Delegados - Isonomia com os Procuradores do Estado 84.000.000,00 Provavel Precatério
Adicional noturno - Policiais, agentes penitencidrios e outros - Diversas a¢des 14.000.000,00 Provavel Precatério
Acdo Ordinaria n? 0024.08.221270-5, proposta pelo SINDFISCO - Revisdo de Ponto GEPI 102.600.000,00 Possivel Precatério
GEPI - Gratificagdode estimulo a producdo individual - servidores da Secretaria da , ,
48.000.000,00 Possivel Precatorio
Fazenda
Horas extras - Servidores agentes fiscais e agentes penitenciarios 11.000.000,00 Provavel Precatério
PASEP - A¢Bes diversas origindrias de compensag¢des administrativas ndo aceitas pela , L
RFB 200.000.000,00 Provavel Precatdério
RET - Gratifica¢do especial de regime especial - Secretaria de Estado de Educagdo 2.400.000,00 Possivel Precatério
Acdes de servidores - TCE 700.000,00
Servidores do TCE - Adicional de horas-extras 700.000,00 Possivel Precatério
Acdes de servidores - TIMG 8.923.239,00
Acdo Ordinaria n? 0024.09.494169-8, proposta pelo SERJUSMIG - Vale-Lanche do Tribunal , .
N 8.100.000,00 Possivel Imediato
de Justica
Embargos a Execugdo n® 0094212-70.2011.8.13.0525 - Paulo Roberto Guersoni - verbas , L
- 823.239,00 Possivel Precatério
remuneratorias
Ac¢do n2.0024.98.113168-3 - D 30 de d 150.000.000,00 Provavel Imediato
Agdo Cominatdria n® 0884204-78.2008.8.13.0016 - Obrigacdo de fazer (| ) - Ind. Prod. Café
seo : ' 1.500.000,00|  Provével Imediato
Campinho Ltda.
= inria ne 0024.03. o : i . =
A;aOIOrdlnarla n2 0024.03.005576-5 de prej e custos na obra de construgdo 500.000,00 Possivel Precatério
do Férum de Montes Claros
Agdo Ordindria n2 0629.07.036731-9 - Autor: Jose Augustinho do Nascimento 166.000,00 Possivel Precatério
o igem: ). i
Manf:lado.d'e.Segurfn;a ‘Resp. n21.135.162 (origem: 1999.38.00017.818-2)- Acordo de débito £.000.000.000,00 Possivel Imediato/Parcelado
previdenciario - agBes diversas - parcelamento em curso
FGTS- nos ini: i arios e aqueles declarados nulos judici além da multa . N L.
. 500.000,00 Possivel Imediato/Precatério
de 40% na rescisdo contratual
URV 299.134.979,32 Provavel Imediato/Precatdrio
TOTAL 11.936.991.605,86
LEGENDA

a Tipo de agdo judicial / Assunto
b Montante em Reais

c Probabilidade de perda conforme tabela de classificagdo - Anexo 02
d  Forma de desembolso do recurso caso a perda se concretize




